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PARECER JURIDICO

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2026/SRP-FME
PREGAO ELETRONICO N° 035/2026/SRP-FME
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacdo da PMSA.

ASSUNTO: Registro de preco para futura e eventual PRESTACAO DE SERVICOS
GRAFICOS E COMUNICACAO VISUAL, para suprir as demandas do Fundo
Municipal de Educacio — FME de Santana do Araguaia-PA., conforme
especificacoes contidas em documentos constantes dos autos.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANALISE DE
MINUTA DO EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS GRAFICOS E COMUNICACAO
VISUAL. ANALISE DE LEI FEDERAL N° 14.133/2021. DECRETOS. BENS
COMUNS. LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata-se de requerimento de andlise juridica para fins de contratagdo de
empresa para futura e eventual prestacgio de SERVICOS GRAFICOS E
COMUNICACAO VISUAL, para suprir as demandas do FME de Santana do Araguaia-
PA., por meio de licitagdo na modalidade Pregdo, na forma eletronica, com fulcro na
Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021 e suas posteriores modificacdes,
no seguimento d¢ REGISTRO DE PRECO, Tipo: MENOR PRECO POR ITEM,
conforme Art. 23 da lei vigente de licitagdo, lei Complementar n° 123/2006, Lei n°
11.488/2007 e Decreto n°® 2092/2023.

Neste contexto, vieram os autos contendo: O documento de formalizac¢ao da
demanda, exarado em 06 fls., pelo técnico responsavel, Sr. Gedson de Souza Lemes,
legalmente nomeado pela Portaria n® 194/2025, que apresenta as justificativas das
necessidades de contratagdo/aquisi¢do, bem como a descri¢do dos itens necessarios.

Igualmente, consta, além da autorizagao para instauragao do procedimento,
o estudo técnico preliminar - ETP, (15 laudas —Resp. Técnico Smayko Nunes
Resplandes), legalmente nomeado pela Portaria 194/2025, a pesquisa de mercado, a
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previsao do orcamento, termo de referéncia, todos assinado por: Adenilton da Silva, Sec.
Munc. de Educacio, via a portaria n° 008/2025, portaria de designagdo do pregoeiro e
da equipe de apoio, Planilha Descritiva, Cotagao Prévia de Precos, bem como a minuta
do respectivo Edital licitatério.

Apresentaram os autos para analise juridica desta Procuradoria Juridica
Municipal, tendo sido recebido com laudas numeradas em desordens, ademais,
devendo ser suprida tal lacuna.

Ap6s a instrugdo processual, por meio de varios atos exarados (pesquisas
mercadoldgicas, despachos de mero expediente, autorizagdo, declaragdo orcamentaria,
dentre outros) devidamente ratificados pelos seus agentes publicos responsaveis, veio
para consulta juridica quanto a legalidade tdo somente da minuta do Edital, em seus
aspectos estritamente juridicos, pelo Pregoeiro deste municipio — cf. despacho em fls.
retro.

PRELIMINARMENTE

DA APLICABILIDADE DA NORMA

O artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC estabelece a
vigéncia da norma a partir de sua publicagdo em 1° de abril de 2021, portanto, estando
em pleno vigor em 2026.

Assim, ante a identificacdo constante no preambulo do Edital, os itens
presentes em suas clausulas e a instrugdo dos autos do processo para a fase preparatoéria,
contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o Edital do Pregao Eletronico
em apreco atende as determinacdes expressas na NLLC.

Deste modo, o sistema de contratacdo adotado para o certame, desde a sua
origem ¢ o previsto na NLLC, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em
perfeita consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO PARECER JURIDICO

(13

A presente manifestagdo se limita a duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdomico-financeiros e quanto a outras questdes nao
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W[;:
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo. Destaca-se que o presente parecer se limita aos aspectos legais, ndo

interferindo na discricionariedade da Administragao Publica.

Atualmente, € esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justica do
Pais, pois a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o parecer
ministerial é peca opinativa, que ndo vincula o entendimento imparcial do julgador.
Ademais, o presente parecer ndo ¢ exigido por lei, sendo de carater totalmente opinativo.

DA ANALISE JURIDICA

Importante destacar que tanto a abertura de certame quanto a sua instru¢ao
serdo realizadas sob a responsabilidade do pregoeiro designado, bem como pela
respectiva equipe de apoio e membros da CPL/PMSA, sem qualquer geréncia ou
intervengdo desta Assessoria juridica ou Procuradoria.

Sabe-se que a Administracao Publica s6 pode atuar em conformidade com os
principios basilares dispostos na Constitui¢ao Federal, conforme art. 37, caput, abaixo
transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo
vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos™: I -a descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; II — a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; III - a definicdo das condigdes de
execu¢do e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento; I- o or¢amento
estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagdo; II- a elaboragdo do edital de
licitagdo; III a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo; [V- o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; V- a modalidade de
licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; VI- a motivagdo circunstanciada
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das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificag@o técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio; VII- a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual”.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdao. Ha autorizag¢ao da autoridade competente para a instauracao do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotagao
or¢amentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacao do pregoeiro e da equipe.

Ocorre que, ao proceder a andlise dos documentos acostados aos autos,
constatou-se a existéncia do Processo Licitatorio n® 021/2026, referente a Adesdo a Ata
de Registro de Precos n® 053/2025 (Carona n° 004/2026), oriunda do Processo Licitatério
n°® 023/2025, Pregdo Eletronico n® 018/2025, cujo objeto consiste na prestacao de servigos
graficos e de comunicagdo visual.

Verificou-se, ainda, a existéncia do Processo Licitatorio n® 119/2024,
Pregdo Eletronico n® 043/2024, que possui objeto idéntico e permanece vigente, inclusive
com termo aditivo de prorrogacdo de prazo regularmente formalizado, circunstancia que
evidencia a continuidade de sua eficacia contratual.

Dessa forma, sugere-se que a Secretaria demandante promova analise
técnica acerca dos saldos contratuais, vantagens econdmicas e condi¢des de execugdo de
cada situagdo, a fim de estabelecer a prioridade de utilizagdo do contrato mais vantajoso
para a Administracdo, resguardando-se a legalidade dos atos praticados e a adequada
aplicagdo dos recursos publicos.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j4 informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele
sido submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia
e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens discriminados:
do objeto, do registro de pregos, do credenciamento, da participagdo no pregao, da
apresentacao da proposta e dos documentos de habilitacdo, do preenchimento da
proposta, da abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulagdo de lances, da
aceitabilidade da proposta vencedora, da habilitacdo, do encaminhamento da proposta
vencedora, dos recursos, da reabertura da sessdo publica, da adjudica¢do e homologacao,

L
D

Praga dos Trés Poderes, s/n, Centro — Santana do Araguaia-PA, CEP 68.560-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO
ARAGUAIA

ESTADO DO PARA

da garantia de execucao, da ata de registro de precos, do termo de contrato ou instrugao
equivalente, do reajustamento em sentido geral, do recebimento do objeto e da
fiscalizagdo, das obrigagdes da contratante e da contratada, do pagamento, das sangdes
administrativas, da impugnagao ao edital e do pedido de esclarecimento e das disposi¢des
gerais.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n°® 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento”.

Por se tratar de fornecimento de objeto de forma direta, de acordo com a
necessidade da Contratante, se faz necessario seja devidamente instrumentalizado em
contrato, conforme verifica-se minuta nos autos do processo.

Sendo determinado que a minuta do contrato contenha as seguintes
clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do
contrato, pre¢o, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteracdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos 0Omissos,
publicagdes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que
sa0 necessarias aos contratos administrativos. Portanto, a minuta encontra-se com as

clausulas minimas devidamente em conformidade com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

Em oportuno, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes
de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, cf. o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, convém ressaltar, que para estimar os precos da contratacao,
conforme requer a Instru¢do Normativa SEGES/MR N° 65/2021, foi utilizada a
plataforma Banco de Precos (HTTPS://www.bancodeprecos.com.br/), com base nas
fontes “Compras Governamentais” e “outros Entes Publicos”, bem como por

considerar-se-4 como bens comuns optou-se por utilizar o Pregdo Eletronico, conforme
normativa da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto n° 10.024/19.

L
D

Praga dos Trés Poderes, s/n, Centro — Santana do Araguaia-PA, CEP 68.560-000



https://www.bancodepreços.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO
ARAGUAIA

ESTADO DO PARA

CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento na Lei n° 14.133/2021, diante
da constatagdo de que o Processo Licitatério n° 021/2026, referente a Adesao a Ata de
Registro de Pregos n° 053/2025 (Carona n° 004/2026), foi regularmente homologado e
deu origem a contrato administrativo devidamente firmado, bem como da existéncia do
Processo Licitatorio n® 119/2024, igualmente vigente em razdo de termo aditivo de
prorroga¢do de prazo, ambos possuindo objeto idéntico, esta Procuradoria entende que
ndo ha amparo juridico para o arquivamento ou desconstituicao automatica de qualquer
dos ajustes, uma vez que ambos se encontram formalmente validos.

Todavia, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e
outros, recomenda-se que a Administracdo defina, mediante justificativa formal, qual
contratagao melhor atende ao interesse publico e as necessidades atuais do Municipio,
evitando a utilizagdo concomitante e desnecessaria dos contratos para a mesma demanda.

Dessa forma, sugere-se que a Secretaria demandante promova analise
técnica acerca dos saldos contratuais, vantagens econdmicas e condi¢des de execugdo de
cada situagdo, a fim de estabelecer a prioridade de utilizagdo do contrato mais vantajoso
para a Administracdo, resguardando-se a legalidade dos atos praticados e a adequada
aplicagdo dos recursos publicos.

Por conseguinte, opina-se pelo indeferimento do presente processo,
ressalvada a possibilidade de sua reandlise caso sobrevenha justificativa técnica
devidamente fundamentada que demonstre a insuficiéncia dos contratos vigentes ou a
existéncia de necessidade superveniente ndo abrangida pelos ajustes atualmente em
execucao.

Sao os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e orientador,
que submetemos a decisdo superior hierarquica.

Santana do Araguaia-PA., aos 01/Junho/2026

Assinado de forma digital
FERNANDO PEREIRA por FERNANDO PEREIRA
BRAGA:0414147383 BRAGA:04141473839

9 Dados: 2026.06.01 12:02:31
-03'00'
FERNANDO PEREIRA BRAGA - adv.

Procurador Geral do Municipio
OAB-PA.,, sob n° 6.512-B
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